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HYVA LAINVALMISTELU ON KULUTTAJANSUOJAA
(Verbraucherschutz durch bessere Ausarbeitung der Gesetzentwiirfe)

Julkisuudessa on vilkkaasti keskusteltu lainvalmistelusta. Asia on tarked. Keskustelu toivottavasti jatkuu ja
myos syvenee. Oikeusjarjestelmé ja sen puitteissa toteutettava oikeudenhoito rakentuu lainsé&ddannon va-
raan. Saadanndinen oikeus on perustus, sen paalla oleva rakennus oikeusjarjestelma ja talon sisatilaratkai-
sut oikeudenhoitoa. Oikeusturva huojuu, jos perustus ei ole kantava.

Lainvalmistelun vaitettyyn heikkotasoisuuteen ovat puuttuneet karkkaasti lainsaatdjat. Ongelmallisena ti-
lanne on nahty lakeja valmistelevien ministerididen ja lakia sadtévien paatoksentekijoiden valilla. Télle
akselille kuuluneekin jannitettd, mutta arvostelun laajuus ja yhdensuuntaisuus viestivat aitoa palautetta.
Lainvalmistelijoita moititaan siitd, ettd eduskunnassa joudutaan liian usein Kirjoittamaan lait uudelleen.
Arvostelurydppy putkahti ulospéin tuontiautojen verotusta koskeneesta, kieltdméatta epdonnistuneesta laki-
esityksesta.

Tuomarien, asianajajien, syyttajien, ulosottoviranomaisten ja muiden lainkéyttdjien kokemuksen perus-
teella entistd useammin paitsi valmistellaan, my0s sédédetéan osittain heikkoja lakeja. N&in on varsinkin
erityislainsaddanndssé kuten sosiaali- ja ymparistdoikeuden alalla. 1kavé kylla peruslainsdadannéssakin on
puutteita. S&annosto saattaa olla turhan monimutkainen ja samalla kovin avoin. Se synnyttéa jatkuvia tul-
kintavaikeuksia. llmenee niin ikaan taipumusta saatéa lakia perusteluiden kautta eika lakitekstista selvasti
I6ydettavilla normeilla. Téllainen kehitys ei ole toivottavaa.

Lain pitaisi olla ymmarrettava. Sen perusteella voidaan ratkaista, miten yksittdisessa tapauksessa tulee
toimia ja mitkd ovat seuraamukset, jos menettely poikkeaa sddnnoksesta. Asianajajan tydssa asiakkaita
neuvottaessa on ensiarvoista, ettd laki on helppokayttdinen tytkalu, jonka avulla pystytdén selvittdméan
kansalaisille ja yhteis6ille heidén oikeutensa ja velvoitteensa. Mikali tyokalun kéayttéohje — lain siséltd —
on mutkikas, oikeusturva vajenee. Kulut kasvavat, kun kéaytetddn aikaa sen tutkimiseen mita laki sanoo ja
syntyy pitkié ja kalliita tulkintariitoja, jos laki on epéselva tai puutteellinen.

Hyvé laki vahvistaa ja huono laki heikent&a oikeusturvaa. Kuluttajansuoja oikeudenhoidossa edellyttaa,
ettd yhteiskunta satsaa lainsaadannon valmisteluun. Lakien laatuvarmistus on ensisijaisesti ndhtdva tasta
kuluttajan ndkokulmasta.

Olisi vaarin yleistéa ja véittaa, ettd lakien valmistelu ja saatdminen olisi kokonaisuudessaan heikkoa. Yk-
sittaisia epdonnistumisia on sattunut, mutta kansainvélisessé vertailussa suomalainen lainvalmistelu, sa-
moin kuin syyttdmis-, asianajaja- ja tuomitsemistoiminta, on korkealaatuista.

Lakien valmisteleminen on muuttunut kymmenen vuoden kuluessa nopeasti yha vaativammaksi. Syitd ovat
ainakin yhteiskunnan oikeudellistuminen, toimintaymparistdjen monimutkaistuminen tietoyhteiskuntaan
siirtymisen my6té, asioiden ja ilmididen rytmin ja vaihtuvuuden kiihked tempo sek& EU:n direktiivien
siirtdminen kansalliseen lains&dadantoon.

Lainvalmistelun méaarallisia, koulutuksellisia yms. voimia ei samanaikaisesti ole juuri lisatty. On kohtuu-
tonta syyttda kovan tydpaineen ja aliresursoinnin kanssa kamppailevia lainvalmistelijoita.
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Ministeridille pitdd antaa riittavasti resursseja niin, ettd lakeja valmistelevilla on mahdollisuus s&&nnélli-
seen kouluttautumiseen. Lainvalmistelun tehtdviin on saatava kokeneemman kaartin avuksi nuorempia op-
pimaan ja ylenemaén virkauralla.

Lainvalmisteluun tarvitaan tiedon ja taidon liséksi laajaa ja monipuolista eldménkokemusta seka ndkemys-
ta lain kayttdjien piiristd. Nama resurssit ovat olemassa. Niitd on hyddynnettava. Esimerkiksi asianajaja-
kunnan yhteinen osaamis- ja kokemuspanos lainsaadannon kaikilla aloilla on voimavara, jonka kayttdmat-
t4 jattdminen valmistelussa on kansallisen henkisen pd&doman tuhlausta.

Matti Manner

P.S. Kuten lukija huomaa, Defensor Legis on tdmén numeron artikkeleissaan palannut julkaistujen artik-
keleiden alaviitek&ytantoon. Muutos on tulosta lukijoiden ja kirjoittajien antamasta palautteesta. Taloudel-
lisesti sen on tehnyt mahdolliseksi Suomen Asianajajaliiton Saatid, mistd DL osoittaa S&atidlle parhaat Kii-
toksensa.



